
广东省文化厅关于加强文化市场领域工商登记

制度改革后续监管的实施方案

为贯彻落实省政府关于工商登记制度改革部署精神，进

一步深化行政审批制度改革，细化工作配套措施，强化部门

协同联动，完善市场监管体系，做好后续市场监管工作，根

据《广东省人民政府关于印发〈广东省市场主体许可经营项

目监管清单〉和〈广东省市场主体住所或经营场所许可监管

清单〉的通知》（粤府函〔2014〕283 号）的要求，结合本

部门工作实际，特制定本方案。

一、总体要求

（一）指导思想。

深入贯彻党的十八届三中、四中全会和省委十一届三次

全会关于“推进工商注册制度便利化”和“改革市场监管体

系”的精神，围绕使市场在资源配置中起决定性作用和更好

发挥政府作用，着力解决市场监管系统不够完善、监管责任

不够清晰、监管措施不够到位等问题，维护文化市场公平竞

争的市场秩序。

（二）总体目标。

促进公平竞争、维护市场秩序，正确处理政府和市场的

关系，激发文化市场主体发展活力、增强创新驱动发展动力。

建设统一、开放、竞争、有序的文化市场环境，完善文化市



场监管信息共享平台、部门协同机制、后续监管手段与行政

审批体系，实现放宽市场准入门槛，强化信用监管，促进协

同监管，优化运营环境，激发市场主体活力。

二、监管职责分工

（一）严格许可经营监管。

各级文化行政部门要切实履行文化市场主体经营许可

监管责任，有效规范市场行为，维护文化市场秩序，保障文

化市场安全。文化行政部门作为文化市场主体许可监管部

门，对职权范围内的许可经营项目依法履行监管职责，按照

《广东省市场主体许可经营项目监管清单》依法查处“无证

经营”以及其他违反许可经营规定的行为。

（二）配合其他部门做好文化市场综合监管。

工商、公安、消防、环境保护部门在日常监管中发现文

化市场“无证经营”以及其他违反许可经营规定行为并向文

化行政部门进行反馈的，文化行政部门应及时在职责范围内

进行查处。文化行政部门在履行职责过程中发现文化市场经

营主体存在需由其他部门监管的违法行为时，应及时向相关

部门进行反馈。

三、监管事项

根据《广东省市场主体许可经营项目监管清单》，文化

行政部门对经营性互联网文化单位、文物拍卖经营、娱乐场

所、营业性文艺表演团体、演出经纪机构、演出场所经营单



位、个体演员及个体演出经纪人、举办营业性演出、美术品

进出口经营、涉外商业性美术品展览、文物商店、设立互联

网上网服务营业场所经营单位履行监管职责。

根据《广东省市场主体住所或经营场所许可监管清单》，

文化行政部门对以下市场主体住所或经营场所许可进行监

管：

（一）禁止在中小学校附近开办营业性歌舞厅、营业性

电子游戏场所以及其他未成年人不适宜进入的场所。

（二）中小学校园周边不得设置营业性歌舞娱乐场所、

互联网上网服务营业场所等不适宜未成人活动的场所。

（三）中学、小学校园周围 200 米范围内和居民住宅楼

内不得设立互联网上网服务营业场所。

四、监管层级

根据《广东省人民政府关于公布省直部门权责清单（第

一批）的决定》（粤府〔2014〕72 号），省级文化行政部门

共目前有权责事项 127 项，其中行政许可 20 项、非行政许

可审批 13 项、行政检查 10 项、行政指导 13 项、行政确认

17 项、其他 54 项。按照法律法规和深化改革的要求，省文

化厅权责清单实行动态调整。省级文化行政部门按照文化市

场主体涉及清单所列权责事项范围依法进行监管。不属于清

单所列范围的，市县级文化行政部门依照本部门权责清单依

法进行监管。



五、监管方式

（一）提高认识，落实责任分工

各级文化行政部门要深刻认识工商登记制度改革后续

监管工作的重要性，明确监管职责，重点跟进有关行政许可

事项的后续监管，制定针对性的后续监管实施方案，统一部

署，狠抓落实，增强工作的积极性、主动性和创造性，确保

后续监管工作执行到位，取得实效。

（二）完善监管机制，严格事中监管

健全社会监督机制。发挥文化行政部门组织、引导和示

范作用，发挥行业协会、商会的自律作用和市场专业化服务

组织的监督作用，健全公众参与市场监督的激励和保障机

制，畅通投诉举报渠道。构建文化行政部门、行业协会、商

会、企业、消费者广泛参与、共同推进的文化市场监督机制。

加强服务保障、协调沟通。坚持“发展、服务、维权、

执法”相统一的原则，在配合上级文化行政部门及有关职能

部门处罚无证无照经营者时，遵循疏导与制止、教育与处罚

相结合的原则，文明执法。

建立和完善文化市场黑名单管理和文化市场经营异常

名录管理，健全失信惩戒机制，促进文化市场诚信自律。各

级文化行政部门加强文化市场管理中对信用信息及信用评



级的使用，对文化市场经营主体实行分级分类管理，加强事

中、事后的监管。

（三）严格执法，依法打击文化市场违法违规行为

各级文化行政部门根据《广东省人民政府关于印发〈广

东省市场主体许可经营项目监管清单>和〈广东省市场主体

住所或经营场所许可监管清单〉的通知》（粤府函〔2014〕

283 号），依照文化市场监管法律法规查处无证经营行为，

文化市场监管法律法规对无证经营行为的处罚未作规定的，

依照国务院《无照经营查处取缔办法》有关规定进行处罚。

同时，加强部门间的协调沟通，发现涉及其他职能部门查处

职责的，及时告知相关职能部门。

文化行政部门根据《国务院办公厅关于推广随机抽查规

范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58 号）要求，创

新事中事后监管，大力推广“随机抽取被检查对象，随机选

派检查人员”的双随机抽查机制，克服“任性”检查，实行

“阳光”、文明执法。

文化行政部门对商事主体作出的处罚决定，应在案件结

案后 5 个工作日内将信息上传至商事主体信用信息公示系

统。商事主体因违法违规行为受到其他部门处罚的，文化行

政部门应视其违法行为的关联性对其许可业务进行重点监

管，形成商事主体“一处违法、处处受限”的机制，提高商

事主体的违法成本。



文化行政部门查处文化市场违法行为，发现涉嫌刑事犯

罪的，及时移送公安机关处理，需要公安机关提前介入的，

依照《公安机关提前介入行政执法机关办理的案件以及联合

办案制度》进行办理。


