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根据广东省财政厅《关于开展 2022 年省级财政资金绩效自

评工作的通知》（粤财绩函〔2022〕4 号）的有关要求，我厅及时

将具体的自评工作要求转发至各地市，认真组织开展了 2021 年

文化旅游产业发展项目的绩效自评工作。现将 2021 年本专项资

金的有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）项目背景

根据《广东省关于加快文化产业发展的若干政策意见》《广

东省人民政府办公厅关于印发广东省促进全域旅游发展实施方

案的通知》（粤府办〔2018〕27 号）、《国务院办公厅关于进一步

激发文化和旅游消费潜力的意见》（国办发〔2019〕41 号）、《广

东省加快推进文化和旅游融合发展三年行动计划（2020-2022

年）》《广东省关于进一步提升革命老区和原中央苏区公共文化服

务水平三年行动计划（2020-2022 年）》等文件精神，为推进全省

文旅融合发展，提升文化和旅游产业建设水平，2021 年省财政安

排文化繁荣发展专项资金的文化旅游产业发展资金共 15,995 万

元，涉及一个政策任务，即文化旅游产业资源开发及提升推广项

目，包括文旅交流推广合作项目 3,500 万元，文化旅游产业项目

7,820 万元，文化旅游资源开发项目 4,675 万元。

（二）资金用途与分配方式

文化旅游产业发展专项资金按照轻重缓急、绩效优先、实事



2

求是、厉行节约的原则，结合 2021 年度实际工作任务，该财政

事权涉及一个政策任务，分为 3 个资金使用方向，分别为文化旅

游交流推广合作、文化旅游产业、文化旅游资源开发。部分资金

采用因素法进行资金分配，综合考虑覆盖范围和覆盖面、地区财

力差别、地区经济水平、工作任务量和实际需求等分配因素，如

文化旅游资源开发方向资金、文化产业示范园区和文化旅游融合

发展示范区扶持资金；部分资金主要采用项目法进行分配，如文

化旅游交流推广合作方向资金。资金的分配原则及标准等均经过

我厅党组集体决策并报省财政厅审核。具体各项资金用途及分配

情况具体如下：

1.文化旅游交流推广合作资金 3,500 万元：主要用于国内交

流推广、媒体宣传推广、国际文旅交流推广、粤港澳台文旅交流

合作推广、文化和旅游消费、支持地市牵头开展区域联合推广活

动等。具体分配情况如下：

表 1-1 文化旅游交流推广合作资金分配情况

单位 项目 分配额度（万元）

广东省文化和旅

游厅

媒体宣传推广项目 1,879

区域交流合作项目 956

广东星海演艺集

团

广东省歌舞剧院举办粤港澳大

湾区精品巡演
200

广东现代舞团举办境外线上及

澳门线下展演
40
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广东省演出有限公司在广东举

办粤港澳亲子戏剧交流展演
20

广东粤剧院

广东粤剧院赴澳门及珠三角举

办“粤剧进校园”活动
30

广东粤剧院举办粤港澳粤剧新

星汇（澳门、广东巡演）
70

各地市（县、区）

牵头开展区域文旅联合推广活

动
215

佛山市承办粤港澳青年文化之

旅
90

合计 3,500

2.文化旅游产业资金 7,820 万元：一是对获得 2019、2020

年度省级文化产业示范园区创建资格单位、2020 年度认定为省文

化和旅游融合发展示范区，及粤东西北地区自 2017 年以来经创

建认定省级文化产业示范园区等，予以资金扶持，合计共 1,000

万元。二是安排 820 万元用于“2021 广东文旅消费季”惠民补贴，

安排 1,000 万元用于支持部分地市开展促文旅消费活动、文旅促

消费宣传经费等。三是安排省级财政专项资金高端旅游项目发展

专项资金和省旅游重点建设项目贷款贴息资金合计 5,000 万元，

主要用于支持省旅游高端、重点项目建设。具体分配情况如下表：

表 1-2 文化旅游产业资金分配情况表

序号 资金用途
分配额度

（万元）
分配标准

合计 7,820 -

1

2019、2020 年度省

级文化产业示范园

区创建资格单位共

14 家

600

对珠三角地区相关地级以上市（深圳市除外）

获得 2019、2020 年度省文化和旅游厅省级文

化产业示范园区创建资格的 11 个单位，给予

每家 40 万元的资金扶持，小计 440 万元；获
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得 2019、2020 年度省文化和旅游厅省级文化

产业示范园区创建资格的粤东西北地区的2个

创建资格园区（河源、潮州市）各给予 80 万

元的扶持，小计 160 元。

2

2020 年省文化和旅

游融合发展示范区

共 10 家

300

对珠三角地区相关地级以上市（深圳市除外）

2020 年认定为省文化和旅游融合发展示范区

的 5 个单位，每个给予 20 万元扶持；粤东西

北地区 2020 年认定为省文化和旅游融合发展

示范区的 5个单位，每个给予 40 万元扶持，

3

粤东西北地区自

2017 年以来经 4 批

次创建认定为省级

文化产业示范园区

单位共 3家

75

对粤东西北地区 2019、2020 年认定为省级文

化产业示范园区的3个单位继续优先予以资金

扶持，扶持标准为每个 25 万元，共计 75 万元。

4

2019 年度省属单位

省级文化产业示范

园区创建资格单位

25

对工美港•国际数字创新中心（2019 年创建省

级文化产业示范园区，为省属单位）给予 25

万元扶持。

5 惠民消费补贴 820

广东文旅消费季期间，面向公众发放文旅消费

补贴，计划安排 800 万元。

安排第三方合作平台服务费 20 万元。

6

2021 年省旅游文化

节及扶持地市开展

促文旅消费活动

1,000
旅游文化节 500 万；

扶持各地市开展促文旅消费活动 500 万。

7 省高端旅游项目 2,900 秉着择优扶持、区域平衡、审慎扶持的原则，

经过地市申报与专家评审，最终 2021 年省高

端旅游项目拟支持 9 个，共计 2900 万元，省

旅游重点建设项目拟支持 3 个，共计 2100 万

元，合计 5000 万元。
8

省旅游重点建设项

目贷款贴息
2,100

3. 文化旅游资源开发 4,675 万元：主要用于奖补广东省文化

和旅游特色村、省级全域旅游示范区、5A 级和新评定的 4A 级旅

游景区、省级旅游度假区，资源普查试点及其他文化旅游资源开
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发工作等。2021 年资金具体分配情况如下表：

表 1-3 文化旅游资源开发资金分配情况表

序号 用途
分配额度

（万元）
情况说明

1 全域旅游示范区创建扶持 1,650

按照 2020 年奖补全域旅游示范区的标

准（粤东西北县（市、区）和珠三角地

区欠发达县（市、区）100 万/个；珠三

角 8市其他县（市、区）50 万/个；深

圳不分配），分配全域旅游示范区创建

扶持资金 1,650 万元。

2

新评 5A 级旅游景区奖补 100 2020 年开平碉楼。

新创 5A 级旅游景区奖补 40

河源万绿湖通过文化和旅游部组织的

国家 5A 级旅游景区景观质量评价，给

予资金支持。

新评 4A 级旅游景区奖补 240 2020 年评定 8家，按每个 30 万计。

新评省级旅游度假区奖补 210 2020 年评定 7家，按每个 30 万计。

3

全国乡村旅游重点村奖补 140

共计 32 个，按每个奖励 20 万计。其中，

25 个已获得文化和旅游特色村奖励资

金，仅补 7个未获奖补的村。

广东省文化和旅游特色村

奖补
2,020

2020 年评定 103 个文化和旅游特色村，

每个奖励20万（深圳市 2个村不奖补）。

4
文化旅游资源普查（厅本级

与试点）
120

厅本级使用 20 万，按规定委托相关单

位用于技术保障、省级专家库搭建及相

关工作；下达试点工作经费 100 万元。

5 粤港澳文创联盟推广 60 下达给广东省博物馆使用。

6
海岛旅游联盟成立及相关

研究
40

下达给广东海岛旅游联盟首届轮值主

席广州市使用。

7
文化和旅游资源开发专项

研究（年度白皮书）
55

厅本级使用，按规定委托相关单位编制

全域旅游、乡村旅游、旅游景区+旅游

度假区 3项年度研究报告。
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总计 4,675

（三）绩效目标

2021 年文化旅游产业发展项目的总体绩效目标为：通过开展

旅游资源开发、对外文化和旅游推广交流等工作，促进全省文化、

旅游与相关产业融合发展，提升文化和旅游产业建设水平，促进

广东旅游总体收入和过夜游客人次增长。其中各项目的 2021 年

年度绩效目标具体如下表：

表 1-4 文化旅游产业发展资金绩效目标表

序号 项目名称 2021 年度绩效目标

1
文化旅游交流

推广合作资金

通过开展媒体宣传和对外文化旅游交流合作，完成既定推广项

目目标，达到以下效果：

1.宣传推广广东和大湾区文化旅游资源；

2.提升广东文化旅游整体形象和影响力；

3.促进广东旅游总体收入和过夜游客人次增长。

2
文化产业发展

资金

1.对约 8 个文化产业园区和 8 个文旅融合示范区给予资金支

持，促进、引导国家级、省级文化产业园区及文旅融合示范区

建设；

2.评定年度省高端旅游和旅游重点项目约 10 项，给予资金支

持，充分发挥财政资金引导作用，带动金融资本支持我省旅游

重点建设项目和高端旅游项目发展，扶持旅游产业做大做强；

3.支持全省各地市文旅系统组织开展好本地文旅促消费活动，

丰富特色文化旅游产品，举办丰富多彩的文化旅游消费季、展

会、赛事等活动。



7

3
文化旅游资源

开发资金

1.提升全域旅游、乡村旅游、海岛旅游、生态旅游、休闲旅游

等目的地品质；

2.促进旅游资源开发利用与融合创新发展；

3.加强旅游资源普查和文创展示推广。

通过实施上述工作措施，促进全省文化和旅游资源融合发展，

加快推动粤港澳大湾区人文湾区、休闲湾区建设，将之打造成

为世界旅游目的地，推动沿海经济带打造成为全国滨海旅游胜

地，推动北部生态发展区打造成为全国生态休闲旅游高地，保

障我省接待入境过夜游客人次和国际旅游收入均排在全国前 5

名。

二、自评情况

（一）自评分数

2021 年度文化旅游产业发展财政事权下有一个政策任务“文

化旅游产业资源开发及提升推广”。文化旅游产业资源开发及提

升推广项目本次绩效自评共计得分为 97.19 分，自评等级为“优”，

其中项目前期工作到位，项目过程管理规范，项目实施取得了较

好的成效。各指标得分情况如下表：

表 2-1 项目自评指标得分情况表

一级指标 二级指标 分值 得分 得分率

过程

资金管理 12 9.44 78.67%

事项管理 8 8 100%

产出

数量指标 30 29.95 99.83%

质量指标 5 5 100%
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时效指标 2.5 2.3 92%

成本指标 2.5 2.5 100%

效益

经济效益 8 8 100%

社会效益 8 8 100%

可持续影响

效益
16 16 100%

服务对象满

意度指标
8 8 100%

1.过程分析（指标 20 分，得分 17.44 分）

（1）资金支出率（指标 12 分，得分 9.44 分）

2021年文化旅游产业发展资金共安排预算金额15,995万元，

根据我厅预算执行及对下转移资金支出情况，截至 2021 年 12 月

31 日，文化旅游产业发展资金共支出 12,586.77 万元，项目资金

支出率为 78.69%，因此该项指标得分 9.44 分。

（2）监管有效性（指标 8 分，得分 8 分）

2021 年我厅严格履行主管部门监督管理的职责，督促项目实

施进度、资金支出进度及预期目标的实现情况等，该项指标得满

分。

具体体现在以下四个方面：一是严格按照项目相关的管理办

法执行。我厅制定了《广东省高端旅游项目发展专项资金管理办

法》《广东省文化和旅游融合发展示范区创建办法（试行）》《广

东省文化厅省级文化产业示范园区管理办法》等，同时针对 2021



9

年文化繁荣专项资金的使用下发了《省文化和旅游厅关于做好

2021 年文化繁荣发展专项资金监督管理工作的通知》（粤文旅产

〔2021〕59 号），为地市开展项目提供文件指引。二是我厅作为

业务主管部门按规定在项目实施过程中，及时下发项目工作通

知，明确各项工作要求，如《2021 年广东省高端旅游项目发展专

项资金申报指南》《省文化和旅游厅关于开展第三批广东省文化

旅游融合发展示范区创建及申报工作的通知》（粤文旅产〔2020〕

6 号）等，同时通过工作群督促项目有序开展，不定期对项目进

行督导检查。如我厅开展 2020 年度省级文化产业示范园区创建

申报实地评审等工作，督促省级文化产业示范园区创建验收工

作，为 2021 年扶持资金的分配做好前期监督工作。三是在项目

实施过程中根据各地市的项目实际情况，在疫情形势不定之下及

时做出决策，进行项目调整，保证项目有序开展。四是做好资金

支出进度督办工作。每月起草《厅系统预算执行支出进度情况的

汇报》提交厅党组会研究，并将党组会研究情况报省政府督查室

和省审计厅，每月向厅机关各处室、向未达到序时进度的各地市

及厅属单位发《支出进度提醒函》，督促预算支出进度。

2.产出分析（指标 40 分，得分 39.75 分）

省级文化产业示范园区数量（满分 2.5 分，得分 2.5 分）。

根据《省文化和旅游厅关于认定为省级文化产业示范园区名单的

公示》、2021 年资金分配方案及资金下达文件等，2021 年专项资

金扶持的省级文化产业示范园数量共 18 家。包括 2019、2020 年
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度省级文化产业示范园区创建资格单位共 14 家，粤东西北地区

自 2017 年以来经 4 批次创建认定为省级文化产业示范园区单位

共 3 家，2019 年度省属单位省级文化产业示范园区创建资格单位

1 家，达到预期目标。因此该项指标得满分。

文旅融合示范区扶持数量（满分 2.5 分，得分 2.5 分）。根

据《广东省文化和旅游厅关于第三批广东省文化和旅游融合发展

示范区名单的公示》，2021 年认定广州市永庆坊等 11 个旅游区为

第三批广东省文化和旅游融合发展示范区。其中 2021 年文旅融

合示范区扶持资金分配至 10 个广东省文化和旅游融合发展示范

区（深圳大鹏所城文化旅游区除外），达到预期目标，因此该项

指标得满分。

年度省高端旅游和旅游重点建设项目扶持数量（满分2.5分，

得分 2.5 分）。根据《关于 2021 年省高端旅游项目发展专项资金

和省旅游重点建设项目贷款贴息资金用途分配说明》《广东省财

政厅关于下达 2021 年文化繁荣发展专项资金（省文化和旅游厅

负责部分，第四批）的通知（粤财科教〔2021〕111 号）》等文件，

经申报、评审等流程，最终确定 2021 年省高端旅游项目支持 9

个，省旅游重点建设项目拟支持 3 个，合计 12 个项目，超额完

成预期目标，因此该项指标得分 2.5 分。

开展全国宣传推广项目数量（满分 2.5 分，得分 2.5 分）。

2021 年我厅支持开展了央视广东文旅形象宣传项目，以及南方日
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报、羊城晚报、中国旅游报、中国文化报等传统媒体和新媒体宣

传项目等，同时组织赴国内主要客源地开展主题宣传推广活动，

组织参加了第九届澳门国际旅游产业博览会、海峡旅游博览会、

中国—东盟博览会旅游展等活动，强化广东文旅形象和品牌宣传

推广，完成预期目标，因此该项指标不扣分。

支持地市区域联合推广项目数量（满分 2.5分，得分 2.5分）。

根据《省文化和旅游厅关于报送 2021 年省级专项资金分配方案

（第二批）的函》（粤文旅财〔2021〕号）、《广东省财政厅关于

下达 2021 年文化繁荣发展专项资金（省文化和旅游厅负责部分，

第二批）的通知》（粤财科教〔2021〕44 号）等，2021 年我厅支

持地市区域联合推广项目共 15 个，组织发动各地市赴省外开展

文化和旅游联合宣传推广活动，扩大对重点客源地的宣传覆盖

面，全年共安排 215 万元支持地市 15 个计划 28 个目的地宣传活

动。完成预期目标，因此该项指标得满分。

全国开展文化对外交流项目数量（满分 2.5分，得分 2.5分）。

2021 年我厅开展了区域文旅交流推广、粤港澳大湾区世界级旅游

目的地宣传推广、粤港澳台文旅合作等对外交流合作活动，同时，

支持举办了 2021 广东国际青年音乐周、第四届深圳国际摄影周

等等对外文化交流活动，承办了纪念中科建交 50 周年线上展览

“物以载道——中国与科威特非遗数字展”，推动梅州市当选

2023 年“东亚文化之都”城市，全年全省共开展对外文化交流活

动 62 批，超过预期目标，因此该项指标不扣分。
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全域旅游示范区创建扶持数量（满分 2.5 分，得分 2.5 分）。

根据《广东省文化和旅游厅关于公布第四批广东省全域旅游示范

区名单的通知》（粤文旅资〔2021〕153 号），2021 年认定广州市

天河区等 19 个县（市、区、镇）为第四批广东省全域旅游示范

区，根据《省文化和旅游厅关于报送 2021 年省级专项资金分配

方案（第二批）的函》（粤文旅财〔2021〕号）、《广东省财政厅

关于下达 2021 年文化繁荣发展专项资金（省文化和旅游厅负责

部分，第二批）的通知》（粤财科教〔2021〕44 号），实际分配下

达 19 个全域旅游示范区扶持资金，达到预期目标 19 家，因此该

项指标得满分。

国家 5A级旅游景区及通过景观质量批国家的 5A级旅游景区

创建单位（满分 2.5 分，得分 2.5 分）。根据《文化和旅游部关

于确定 21 家旅游景区为国家 5A 级旅游景区的公告》（文旅资源

发〔2020〕100 号），2020 年 12 月确定了 21 家旅游景区为国家

5A 级旅游景区，其中包括广东省江门市开平碉楼文化旅游区；同

时河源市万绿湖风景区通过文化和旅游部国家 5A 级旅游景区景

观质量评价，也纳入了奖补范围。综上 2021 年奖补单位为 2 家，

达到了预期目标，该项指标得满分。

国家 4A 级旅游景区奖补数量（满分 2.5 分，得分 2.5 分）。

根据《广东省文化和旅游厅关于确定 8 家旅游景区为国家 4A 级

旅游景区的公告》（粤文旅资〔2020〕78 号），确定广州市西关永

庆坊旅游区等 8 家旅游景区为国家 4A 级旅游景区。根据《省文
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化和旅游厅关于报送 2021 年省级专项资金分配方案（第二批）

的函》（粤文旅财〔2021〕号）、《广东省财政厅关于下达 2021 年

文化繁荣发展专项资金（省文化和旅游厅负责部分，第二批）的

通知》（粤财科教〔2021〕44 号），实际分配下达 8 家国家 4A 级

旅游景区的奖补资金，达到预期目标 8 家，因此该项指标得满分。

省级旅游度假区奖补数量（满分 2.5 分，得分 2.5 分）。根

据《广东省文化和旅游厅关于第二批省级旅游度假区名单的公

告》（粤文旅资〔2021〕3 号），2021 年 1 月，认定梅州市雁洋国

际慢城旅游度假区等 7 家为广东省旅游度假区，根据《省文化和

旅游厅关于报送 2021 年省级专项资金分配方案（第二批）的函》

（粤文旅财〔2021〕号）、《广东省财政厅关于下达 2021 年文化

繁荣发展专项资金（省文化和旅游厅负责部分，第二批）的通知》

（粤财科教〔2021〕44 号），实际分配下达省级旅游度假区奖补

资金共 7 家，达到预期目标。

全国乡村旅游重点村奖补数量（满分 2.5 分，得分 2.5 分）。

根据《文化和旅游部 国家发展改革委关于公布第一批全国乡村

旅游重点村名单的通知》（文旅资源发〔2019〕95 号）、《文化和

旅游部 国家发展改革委关于公布第二批全国乡村旅游重点村名

单的通知》（文旅资源发〔2020〕56 号），广东省梅州市大埔县西

河镇北塘村等 10 条村及珠海市斗门区斗门镇南门村等 22 条村被

评为全国乡村旅游重点村，我厅于 2021 年对以上 32 条全国乡村

旅游重点村发放了奖补资金，达到预期目标 32 家，因此该指标
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得满分。

扶持广东省文化和旅游特色村奖补数量（满分 2.5 分，得分

2.45 分）。根据《广东省文化和旅游厅关于公布第二批广东省文

化和旅游特色村名单的通知》（粤文旅资〔2021〕6 号），广州市

从化区米埗村等 103 条村予以公布为第二批广东省文化和旅游特

色村,实际奖补 101 个村（深圳两个村不在奖补范围内），因此该

指标得分为（101/103）*2.5=2.45 分。

补助或奖励覆盖率（满分 2.5 分，得分 2.5 分）。2021 年各

项补助或奖励基本实现应发尽发，覆盖率达到 100%，因此该项指

标得满分。

奖补/扶持对象评选符合标准（满分 2.5 分，得分 2.5 分）。

2021 年各奖补及扶持对象均符合《广东省文化厅省级文化产业示

范园区管理办法》《2021 年广东省高端旅游项目发展专项资金申

报指南》等文件的标准，且各项奖补及扶持的名单均在官网进行

了公开，均无异议，因此该指标不扣分。

各项工作完成及时率（满分 2.5 分，得分 2.3 分）。截至 2021

年 12 月 31 日，省级奖补或扶持资金发放率为 100%。但部分项目

未按时完成年度预期目标，如文旅交流推广活动等工作受疫情的

客观因素影响较为严重，无法按计划开展，因此该项指标酌情扣

0.2 分。

各项奖补/扶持资金按既定标准发放率（满分 2.5 分，得分

2.5 分）。2021 年文化旅游产业发展专项各项奖补及扶持资金均
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按照年初既定的标准发放，因此该项指标得满分。具体各项资金

发放情况如下：

表 2-2 文化旅游产业发展项目奖补/扶持资金发放情况

单位：万元

序号 扶持/奖补资金类型 预期目标 实际值
按既定标准

发放率

1
5A级旅游景区奖补标

准
100 100 100%

2
4A级旅游景区奖补标

准
30 30 100%

3
省级旅游度假区奖补

标准
30 30 100%

4
全国乡村旅游重点村

奖补标准
20 20 100%

5
广东省文化和旅游特

色村奖补标准
20 20 100%

6
文旅产业园区补助标

准
≤100

珠三角地区给予每

家 40 万元；粤东西

北地区给予每家 80

万元。

100%

7
文旅融合示范区补助

标准
≤100

珠三角地区每个给

予 20 万元扶持；粤

东西北地区每个给

予 40 万元扶持。

100%

3.效益分析（指标 40 分，得分 40 分）

2021 年旅游业总收入同比增长率（满分 8 分，得分 8 分）。

2021 年实现旅游总收入 5433.73 亿元，其中外汇收入 144.51 亿

元；2020 年实现旅游总收入 4690.59 亿元，其中外汇收入 162.28

亿元。2021 年较 2020 年旅游总收入增长率为 16%，达到了预期
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目标 3%的增长率，因此该指标得满分。

2021 年过夜游客数量同比增长率（满分 8 分，得分 8 分）。

2021 年接待过夜游客 2.01 亿人次，其中入境过夜游客 250.34 万

人次；2020 年接待过夜游客 1.86 亿人次，其中入境过夜游客

378.10 万人次。2021 年较 2020 年过夜游客数量增长率为 8%，达

到了预期目标 3%的增长率，因此该指标得满分。

发展乡村旅游，促进乡村振兴（满分 8 分，得分 8 分）。2021

年推动 22 个村进入第二批全国乡村旅游重点村名录，认定了第

二批 103 个广东省文化和旅游特色村，同时开发具有乡村特色的

景观和产品，充分发挥农旅融合发展效应，促进乡村旅游振兴。

该项指标完成情况较好，取得了较好的效果，因此该指标得满分。

持续夯实文化旅游产业发展（满分 8 分，得分 8 分）。通过

持续扶持重点文化和旅游村、全域旅游示范区等项目，优化我省

文化旅游资源，进而提升文化旅游丰富多样，进一步促进全省文

化、旅游与相关产业融合发展。项目的实施有利于持续夯实我省

的文化旅游产业发展，因此该项指标得满分。

被扶持对象满意度（满分 8 分，得分 8 分）。我厅采取电子

问卷调查的方式，向本年度被扶持的对象发放满意度调查问卷，

调查对象涉及 2019、2020 年度省级文化产业示范园区创建资格

单位、广东省文化和旅游特色村、高端旅游项目和省旅游重点建

设项目单位等，共回收有效问卷 57 份。经统计，被扶持对象总

体满意度为 92.72%，达到预期目标 90%，因此该项指标得满分。
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（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况

根据《广东省财政厅关于下达 2021 年文化繁荣发展专项资

金（省文化和旅游厅负责部分，第二批）的通知》（粤财科教〔2021〕

44 号）、《广东省财政厅关于下达 2021 年文化繁荣发展专项资金

（省文化和旅游厅负责部分，第四批）的通知》（粤财科教〔2021〕

111 号）、《广东省财政厅关于下达 2021 年文化繁荣发展专项资金

（省文化和旅游厅负责部分，第五批）的通知》（粤财科教〔2021〕

118 号）等资金下达文件，2021 年文化旅游产业发展资金共下达

15,995 万元，到位 15,995 万元，截至 2021 年 12 月 31 日，共支

出 12,586.77 万元，项目资金支出率为 78.69%，具体支出情况如

下表：

表 2-3 文化旅游产业发展专项资金支出情况统计表

单位：万元

财

政

事

权

政策

任务/
一级

项目

具体

项目

类别

预算金额 支出金额
总体支

出率
合计 省本级 地市 合计 省本级 地市

文

化

旅

游

产

业

发

展

文化

旅游

产业

资源

开发

及提

升推

广

文化

旅游

交流

推广

合作

3,500.00 3,195.00 305.00 2,441.76 2,188.81 252.95 69.76%

文化

旅游

产业

7,820.00 1,845.00 5,975.00 6,957.41 1,842.41 5,115.00 88.97%
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文化

旅游

资源

开发

4,675.00 135.00 4,540.00 3,187.60 133.10 3,054.50 68.18%

合计 15,995.00 5,175.00 10,820.00 12,586.77 4,164.32 8,422.45 78.69%

2.专项资金绩效目标完成情况。

2021 年文化旅游产业发展专项资金的绩效目标基本能实现

预期目标值，总体绩效目标完成情况良好，具体完成情况如下表：

表 2-3 文化旅游产业发展项目绩效指标完成情况统计表

一级指标 二级指标 三级指标 目标值 完成值

产出 数量指标

省级文化产业示范园区数量

（个/年）
8 18

文旅融合示范区扶持数量（个/

年）
8 10

年度省高端旅游和旅游重点建

设项目扶持数量（个）
10 12

开展全国宣传推广项目数量

（个）
3 10

支持地市区域联合推广项目数

量（个）
10 15

全国开展文化对外交流项目数

量（个）
15 62

全域旅游示范区创建扶持数量

（个）
19 19

国家 5A级旅游景区及通过景观

质量批国家的 5A级旅游景区创

建单位（个）

2 2

国家 4A 级旅游景区奖补数量

（个）
8 8
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省级旅游度假区奖补数量（个） 7 7

全国乡村旅游重点村奖补数量

（条）
32 32

扶持文化和旅游特色村奖补数

量（条）
103 101

质量指标

补助或奖励地区覆盖率（%） 100% 100%

扶持资金发放对象准确率（%） 100% 100%

时效指标 扶持/补助资金下发及时率（%） 100% 100%

成本指标
各项奖补/扶持资金按既定标

准发放率（%）
100% 100%

效益

经济效益指

标

广东 2021 年旅游业总收入同比

增长率
3% 16%

社会效益指

标

2021 年广东过夜游客数量同比

增长率
3% 8%

可持续影响

指标

发展乡村旅游，促进乡村振兴 促进 促进

持续夯实文化旅游产业发展 进一步夯实 进一步夯实

服务对象满

意度指标
被扶持对象满意度（%） ≥90% 92.72%

3.专项资金分用途使用绩效。

（1）支持重点文旅项目建设，推进文旅融合发展，产业结

构持续优化。

一是加快建设重点文旅项目。开展 2021 年省高端旅游项目

发展专项资金和省旅游重点建设项目贷款贴息资金申报和项目

评审工作，充分发挥财政资金“种子”作用，带动金融资本和民
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间资本，深化旅游业供给侧结构性改革，进一步支持省内优质旅

游项目加快建设和提升服务水平。二是产业集聚效应日益凸显。

持续推进省级文化产业示范园区、文化和旅游融合发展示范区建

设，推动公共服务平台及孵化器建设和服务功能提升。广州市北

京路文化核心区获评为国家级文化产业示范园区，深圳市龙岗数

字创意产业走廊列为第二批国家级文化产业示范园区创建单位，

广州国际媒体港等 8 家园区被认定为省级文化产业示范园区。目

前，我省共有国家级文化产业示范园区 2 家、国家文化产业示范

基地 24 家、省级文化产业示范园区 45 家，省级文化和旅游融合

发展示范区 25 家。

（2）加强文化和旅游品牌推介，粤港澳大湾区文化旅游合

作发展不断深化。

一是强化广东文旅形象和品牌宣传推广。2021 年 6 月起通过

在中央电视台 CCTV1、CCTV 新闻和 CCTV4 等频道黄金时段，投放

广东文化旅游形象广告，利用庆祝建党 100 周年的重要节点扩大

宣传效应，同时，加强与中国旅游报、经济日报、南方日报、羊

城晚报、广东旅游出版社，以及微信微博等新媒体合作，开展广

东文旅资源宣传推广。

二是加强顶层设计，开展粤港澳大湾区文旅交流合作。一方

面，开展粤港澳文化交流活动。2021 年组织开展粤港澳大湾区（广

东）艺术精品巡演，于 8 月起在大湾区城市巡演 13 场，惠及观

众 1.4 万人；组织举办 2021 年粤港澳青年文化之旅，推动粤港
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澳青少年文化交流。另一方面，推进粤港澳大湾区世界级旅游目

的地建设，配合编制《广东省推进粤港澳大湾区世界级旅游目的

地建设行动方案》，提出打造若干旅游品牌和构建支撑保障体系。

三是支持开展区域联合推广活动。组织发动各地市赴省外开

展文化和旅游联合宣传推广活动，扩大对重点客源地的宣传覆盖

面，全年共安排 215 万元支持地市 15 个计划 28 个目的地宣传活

动。支持广西、湖北、江西、贵州、内蒙古、湖南、四川、重庆

等兄弟省市来我省举办文化旅游推介交流活动，并配合组织文化

旅游企业和媒体参加活动，加强业界互动交流。

（3）推进我省旅游高质量发展，促进全省文化和旅游资源

融合发展

一是推进全省全域旅游高质量发展。2021 年完成第四批省级

全域旅游示范区验收认定，公布了第四批广东省全域旅游示范区

共 19 家，并向申请本批次验收的全部 25 家单位反馈创建工作整

改意见，督促指导各单位落实整改。安排专项资金对相关单位进

行奖补和扶持，年初，从 2021 年专项资金中安排了 1650 万元，

对符合申报验收条件、申请省级全域旅游示范区验收并经地级市

初审推荐的 19 家单位给予了创建扶持。

二是推进高质量旅游目的地建设。以质量等级评定等为抓

手，以市场需求为导向，积极推进 A 级旅游景区、省级旅游度假

区和旅游休闲街区评定工作，进一步丰富我省优质旅游产品供
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给，新评定河源市霍山旅游风景区等 7 家 4A 级旅游景区，积极

指导各地市开展 3A 级以下景区评定工作，新增 3A 级旅游景区 85

家，鼓励旅游景区引入博物馆、书吧、非遗馆等文化设施，支持

博物馆、美术馆、图书馆等公共文化设施创建 A 级旅游景区，40

家拥有公共文化设施的景区创建成为 A 级旅游景区。肇庆市砚阳

湖旅游度假区等 7 家单位被评定为省级旅游度假区，广州市荔湾

区永庆坊等 5 家单位被评定为首批省级旅游休闲街区。推动珠海

横琴星乐度·露营小镇被评为 5C 级自驾车旅居车营地。

三是推进乡村旅游提质增效。2021 年推动我省广州市从化区

城郊街西和村、肇庆市封开县江口街道台洞村、惠州市惠阳区秋

长街道周田村、汕头市潮南区陇田镇东华村、中山市南朗街道左

步村等 7 个村入选第三批全国乡村旅游重点村，韶关市南雄市珠

玑镇、梅州市梅县区雁洋镇、东莞市寮步镇等 3 个镇入选首批全

国乡村旅游重点镇。通过打造一批旅游重点村镇，推进我省的乡

村旅游不断发展。

（4）释放文旅消费潜力，产业效应加速显现

一是开展全省促文旅消费重点项目推荐活动，以“广东人游

广东”为主题，省地联动举办丰富多彩的文旅消费活动。华南教

育历史研学基地、南粤古驿道等成为网红打卡点，广清惠民旅游

年卡、河源文旅体惠民年卡实现文旅消费“乘数效应”。二是开

展 2021 年广东文旅消费季惠民补贴活动，发放近千万元文旅消

费惠民补贴，以营销推广、打折让利、引导消费等方式，拓宽文
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旅产品销售渠道，激发公众消费热情，有效撬动和释放全社会大

量的文旅消费，吸引省内众多文旅企事业单位参与，直接拉动文

化和旅游消费约 4,000 万元，社会各界反响强烈，取得了较好的

社会效益和经济效益。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

2021 年，文化旅游产业发展专项在取得成绩的同时，我厅在

自评的过程中也发现存在以下两个问题：

1.专项资金支出不及时。截至评价基准日，文化旅游产业发

展专项的总体支出率为 78.69%，支出率较低，部分项目资金尚未

支出，影响项目进度。造成该问题的主要原因有以下三个方面：

一是受疫情影响，部分项目无法如期进行，如文化旅游交流推广

合作项目，部分涉及到跨省的区域联合推广活动、对外宣传交流

活动等，因疫情不得不延期至 2022 年开展；二是部分财政资金

到位时间较晚。在自评中发现部分项目已完成工作任务，但资金

尚未支出，主要是由于部分下达至县区的资金申请流程繁琐，资

金到位时间较晚，因此影响资金支出进度。三是部分奖补资金是

用于景区或特色旅游村的基础设施建设或形象提升等，由于疫情

和文旅市场因素的影响，部分项目暂缓项目建设，同时，建设项

目涉及到施工设计、用地、建设报批等较为繁琐的流程，也影响

了项目进度。

2.项目绩效自评质量有待提高。本次自评发现，各业务主管
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单位及用款单位自评较以往有了较大的改善，自评质量有所提

升，但依然存在以下两方面的问题有待改进：一是提交自评材料

不够及时，影响项目整体自评工作进度，二是部分自评报告撰写

不够规范，内容较为简单，未能将项目整体情况反映出来。三是

自评材料的完整性和规范性不足，未能完整提供资金使用和项目

执行过程、实施效益等方面的材料。

三、改进意见

根据本次自评发现的问题，我厅后续将从以下两方面进行改

进和提高：

（一）加强对地市自评工作的指导，提高绩效管理意识和自

评工作质量。一是在后续的自评工作中，建立更完善的沟通机制，

为单位自评提供及时的指导；二是加强预算绩效管理培训，树立

责任意识，将绩效目标与预算编制执行充分融合，科学设置符合

项目特性的绩效目标，合理选取指标内容、指标值，全面反映项

目实施效果，提高绩效目标管理能力；三是规范自评报告撰写，

同时做到及时整理项目材料，提高自评材料的完整性和规范性。

（二）督促项目单位加快专项资金的支出进度。一是指导市

县提前做好项目前期策划，同时在项目实施过程中，定期开展项

目监督检查工作，及时发现存在问题和风险，实现预算执行和绩

效目标“双监控”，使财政资金效益最大化。二是后续在制定项目

实施计划的同时，做好预案，以便于在疫情发生变化的时候可及
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时调整项目开展方式，如线下活动转为线上开展，提高专项资金

使用效率。
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